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MAPEAMENTO DA INTERNACIONALIZAGAO DAS CAPITAIS BRASILEIRAS

APRESENTACAO

A internacionalizacdo das cidades é um fenbmeno crescente e
essencial para o desenvolvimento econémico, politico e social das
nacgdes no século XXI. No Brasil, no entanto, esse tema ainda é pouco
explorado no debate publico e académico, especialmente quando
analisamos as capitais estaduais e suas estratégias para se inserirem
no cenario global. Foi com esse propdsito que o Laboratério de
Gestdo e Negdcios do Instituto Maua de Tecnologia, em parceria com
a Associa¢do Nacional dos Profissionais de Relagdes Internacionais
(ANAPRI), desenvolveu esta pesquisa pioneira: um estudo inédito
sobre o grau de internacionalizacdo das capitais brasileiras a partir
das elei¢des municipais de 2024.

Nosso objetivo foi mapear e analisar as propostas dos candidatos
as prefeituras das capitais, identificando quais temas relacionados a
internacionalizacdo foram contemplados nos planos de governo e em
que medida esses compromissos refletem uma visdo estratégica para
a inser¢do das cidades brasileiras no mundo. Essa abordagem
permitiu compreender ndo apenas as prioridades dos candidatos,
mas também a forma como a politica local enxerga a globalizacdo e
seus impactos no desenvolvimento urbano.

Os resultados revelam tendéncias interessantes e, por vezes,
preocupantes. A predominancia do turismo como principal
ferramenta de internacionalizacdo mostra que muitas capitais ainda
adotam uma visdo limitada do potencial global de suas cidades,
deixando de lado oportunidades estratégicas como negdcios
internacionais, inovacdo tecnoldgica e cooperacdo para o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, um aspecto que merece
destaque é a presenca significativa da pauta de imigracdo e refugio
nos planos de governo, indicando uma crescente percepgao sobre a
importancia da inclusdo e da mobilidade humana no contexto
urbano.

Mais do que um levantamento de dados, este estudo busca
provocar reflexdes e abrir novas frentes de discussdo sobre o papel
das cidades na arena internacional. Como as capitais brasileiras
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podem utilizar a internacionalizagdo para enfrentar desafios locais?
De que forma podem aprender com experiéncias bem-sucedidas em
outras partes do mundo? E como os gestores publicos podem
estruturar politicas mais eficientes para conectar suas cidades ao
cenario global? Essas sdo algumas das perguntas que nortearam
nossa investigacdo e que, esperamos, possam inspirar futuras
pesquisas e politicas publicas.

Ao reunir essa analise detalhada em um Unico volume, esperamos
contribuir para o avanco do debate sobre a internacionalizacdo das
cidades no Brasil, incentivando gestores, académicos e profissionais
da area a enxergarem as capitais ndo apenas como centros
administrativos, mas como atores fundamentais na construcdo de
um Brasil mais conectado e competitivo no mundo.
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INTRODUCAO

A internacionalizacdo das cidades tem se tornado um elemento
estratégico cada vez mais importante nas agendas de
desenvolvimento urbano, econémico e social de grandes metrdpoles
em todo o mundo, a exemplo de Nova York, Tédquio e Londres. Esse
processo envolve ndo apenas a atragdo de investimentos
estrangeiros e o desenvolvimento do setor de turismo, mas também
a insercdo de cidades em redes globais de cooperacao internacional,
inovacdo e transferéncia de politicas publicas em areas diversas,
buscando aumentar a competitividade da gestdo publica e da cidade
em um cenario global cada vez mais integrado. No Brasil, as capitais
enfrentam desafios econdmicos, sociais e ambientais que poderiam
hipoteticamente ser mitigados por meio de parcerias e iniciativas
internacionais que promovem o intercambio de solugdes e recursos.

Entende-se, a partir desta perspectiva, que a internacionalizacdo
pode ser uma ferramenta crucial para o crescimento sustentavel e
equitativo das cidades. Ela possibilita maior diversificacdo
econdmica, acesso a novas tecnologias e inovagao, além de fortalecer
a imagem da cidade como um polo de negécios e turismo. Neste
estudo, buscamos explorar como os candidatos planejam posicionar
as capitais brasileiras nesse contexto global, verificando a presenca
ou auséncia de propostas voltadas para a internacionalizacdo nos
planos de governo, e como essas iniciativas podem impactar o
desenvolvimento local.

A partir da analise dos planos de governo dos candidatos as
prefeituras das capitais brasileiras nas eleicdes de 2024, é possivel
identificar como a internacionalizagdo é abordada pelos politicos que
pleiteiam uma cadeira junto as administracdes publicas. Ha, nesse
quadro, propostas voltadas para a cooperagao internacional, atragao
de investimentos estrangeiros, integragdo com mercados globais e
participacdo em redes de cidades inteligentes e sustentdveis, que
teoricamente refletem o potencial de modernizagdo e
desenvolvimento a partir de agdes externas. Contudo, a leitura dos
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dados demonstra que boa parte das candidaturas ndo apresenta
nenhuma proposta de internacionalizagao.

1. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi conduzida com o objetivo de analisar as
propostas de internacionaliza¢cdo contidas nos planos de governo dos
candidatos as prefeituras das capitais do Brasil nas elei¢des de 2024.
Trata-se, portanto, de uma pesquisa qualitativa e quantitativa, uma
vez que procurou tabular os dados dos planos de governo para, em
seguida, analisa-los estatisticamente para, por fim, produzir analises
e inferéncias qualitativas, de modo a testar algumas hipdteses. Para
isso, a realizacdo da pesquisa seguiu as seguintes etapas.

1.1. COLETA DE DADOS

Inicialmente, foram acessados todos os planos de governo

disponibilizados oficialmente pelas candidaturas no portal do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) até o dia 16 de setembro de 2024.
No total, foram lidos criteriosamente os 187 planos de governo
disponiveis no portal do TSE, conforme consta na Tabela 1.
Apenas como reforco, o foco da analise foi direcionado
exclusivamente as propostas efetivas de governo, isto é, aquelas
descritas de forma clara e objetiva nos documentos, sem considerar
os contextos gerais, introducdes que nao apresentassem agdes
especificas ou eventuais propostas realizadas durante mandatos
anteriores.
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Tabela 1: Planos de governo analisados no estudo

Capital (ordem alfabética)

Quantidade de planos de

Quantidade de paginas

governo analisados analisadas
Aracaju (SE) 8 341
Belém (PA) 9 275
Belo Horizonte (MG) 10 427
Boa Vista (RR) 5 77
Campo Grande (MS) 6 278
Cuiaba (MT) 4 228
Curitiba (PR) 10 406
Floriandpolis (SC) 9 112
Fortaleza (CE) 9 216
Goiania (GO) 5 269
Jodo Pessoa (PB) 6 336
Macapd (AP) 8 194
Maceid (AL) 6 96
Manaus (AM) 7 278
Natal (RN) 6 208
Palmas (TO) 4 184
Porto Alegre (RS) 8 293
Porto Velho (RO) 7 279
Recife (PE) 8 181
Rio Branco (AC) 4 233
Rio de Janeiro (RJ) 9 383
Salvador (BA) 7 283
S&o Luis (MA) 8 188
S&do Paulo (SP) 9 323
Teresina (Pl) 9 291
Vitdria (ES) 6 155

Total 187 6.534

Fonte: Elaborac¢do dos autores




MAPEAMENTO DA INTERNACIONALIZAGAO DAS CAPITAIS BRASILEIRAS

1.2. CRITERIOS DE ANALISE

A leitura dos planos de governo foi orientada por um critério bem
definido: a identificacdo de propostas de governo objetivas que
mencionassem, direta ou indiretamente, ag¢Oes relacionadas a
internacionalizacdo das cidades. N3o foi levada em consideracdo a
contextualizacdo politica ou discursiva dos candidatos, mas sim os
trechos que apresentassem compromissos especificos.

1.3. TABULAGAO DOS DADOS

Apbs a leitura completa dos 187 planos de governo, as propostas
identificadas foram tabuladas em um banco de dados. Cada entrada
no banco de dados continha as seguintes informagdes:

Capital e estado;

Nome do candidato(a);

Partido politico;

Espectro politico;

Se candidato(a) a reeleicdo;

Numero de paginas do plano de governo;
Existéncia de sec¢do especifica sobre internacionalizagdo;
Existéncia de propostas de internacionalizagdo;
Descrigcdo das propostas apresentadas;

Categoria das propostas apresentadas;

Se havia mencédo a cidades ou paises estrangeiros;
Em caso positivo, quais cidades ou paises.

—AT TSm0 o0 T o

Esse processo de tabulagdo permitiu organizar as propostas de
forma sistematica, facilitando a categorizagdo e a analise posterior.

16
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1.4. AGRUPAMENTO DAS PROPOSTAS EM CATEGORIAS

Posteriormente, as propostas de governo foram agrupadas em 22
categorias distintas, que representam as grandes dreas com as quais
elas dialogam. Essas categorias foram definidas com base em
literatura sobre internacionalizacdo de cidades.

1.5. ANALISE DOS DADOS

A partir da tabulacdo e categorizacao das propostas de governo,
foi realizada uma analise quantitativa e qualitativa, que permitiram
testar hipdteses e realizar um diagndstico sobre as eleicdoes de 2024
nas capitais brasileiras.

1.6. VALIDAGAO E REVISAO

A Ultima etapa do processo metodoldgico envolveu uma revisao
rigorosa do banco de dados para garantir a consisténcia das
informacgdes. Isso incluiu a verificagdo da categoriza¢do correta das
propostas, a elimina¢do de duplicidades e a revisdo da terminologia
utilizada.
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2. POR QUE CIDADES DEVEM SE INTERNACIONALIZAR?

Os processos de internacionalizacdo de cidades estdo
relacionados ao conceito académico da paradiplomacia.
Compreendida como uma forma de atuagdo internacional dos
governos subnacionais, isto é, cidades, estados, provincias e regides,
este fendbmeno tem ganhado espaco na agenda académica e da
gestdo publica nas Ultimas décadas. Esta forma de atuagdo
internacional esta relacionada ao desenvolvimento de negdcios
externos, promocdao de intercambios culturais, econémicos e
politicos, intensificacdo da cooperacdo em temas ambientais e de
seguranca local e mesmo a difusdo e implementacdo de politicas
publicas (Smith, 2019; Rodrigues; Mattioli, 2017, Tavares, 2016).

A atuacdo internacional das cidades ocorre através de diferentes
mecanismos como, por exemplo, as relagdes bilaterais, as redes
internacionais de cidades e associacdes internacionais de governos
locais, o que tem exigido destas unidades administrativas a criacdo
de estruturas de apoio, capacitacdo e institucionalizacdo desta a¢Ges
(Laisner, 2024; Fréio, Superti, Souza, 2023; Mattioli, Gallo, 2021).

Assim, a internacionaliza¢do de cidades é uma estratégia que tem
ganhado relevancia nas ultimas décadas, em um mundo cada vez
mais globalizado. Este processo implica em conectar uma cidade ao
cenario global, permitindo que ela aproveite as oportunidades que
surgem em vdrias frentes, como a economia, a cultura, o
desenvolvimento sustentavel, e o intercimbio de conhecimentos. A
internacionalizagdo ndo se trata apenas de promover a cidade para
atrair turistas ou investidores, mas de integra-la em redes globais de
cooperagdao e aprendizagem, buscando solugdes para problemas
locais e globais. Neste capitulo, exploramos alguns dos principais
instrumentos de internacionalizagdo de cidades, como o
irmanamento de cidades, as redes de cooperagdo, e outros
mecanismos que permitem essa integragao internacional.

18
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2.1. O QUE E INTERNACIONALIZAGAO DE CIDADES?

A atuagdo internacional de governos subnacionais é um
fendbmeno irreversivel, considerando que tais atores ndao sdo mais
somente territérios, mas espacos onde os fluxos globais se
encontram e se solidificam. Neste sentido, é no espaco local que a
guestdao demografica e urbana se encontra, uma vez que ha grande
concentragdo de pessoas em espacgos urbanos, sendo que a UN-
Habitat considera que o futuro da espécie humana esta ligada as
cidades dado que é nas cidades que as politicas publicas se tornam
acOes efetivas e visiveis para as populac¢oes (Laisner, 2024; Tavares,
2016; Milani, Ribeiro, 2011).

A internacionalizacdo de uma cidade é o processo de
envolvimento ativo de governos locais em atividades e redes globais
com o objetivo de promover o desenvolvimento urbano e a troca de
experiéncias e solucGes (Smith, 2019; Rodrigues; Mattioli, 2017;
Tavares, 2016, Milani, Ribeiro, 2011). Cidades internacionalizadas
tornam-se mais competitivas no cenario global, atraem
investimentos e inovagbes, e se beneficiam de novas praticas e
politicas que podem ser aplicadas localmente.

2.1.1. Irmanamento de cidades (cidades-irmas)

O irmanamento de cidades é um mecanismo de cooperacdo
formal entre duas ou mais cidades de diferentes paises, com o
objetivo de criar lagos culturais, econémicos e sociais . As cidades
irmas compartilham experiéncias, realizam intercambios culturais, e
muitas vezes desenvolvem projetos conjuntos em areas como
educacgdo, meio ambiente e tecnologia. O irmanamento também
serve como um canal de didlogo entre diferentes culturas,
promovendo a paz e a compreensao mutua (Schimanski, 2022;
Marcovitch, Dallari, 2014,; Baycan-Levent, Kundak, Gulumser, 2004;
Zelinsky, 1991).
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2.1.2. Redes de cooperagdo internacional

As redes de cooperacdo internacional sdo estruturas que reinem
diversas cidades ao redor do mundo em torno de temas especificos,
como mudangas climaticas, mobilidade urbana ou governanga
digital. Nessas redes, cidades trocam conhecimentos, desenvolvem
politicas colaborativas, e acessam recursos e parcerias para
implementar solu¢des inovadoras (Mattioli, Gallo, 2021; Rodrigues;
Mattioli, 2017; Vital, 2013, Cardarello, Rodriguez, 2004). Redes
globais como o C40 Cities e o ICLEI sdo exemplos de iniciativas que
conectam cidades comprometidas com a sustentabilidade e o
combate as mudancas climaticas, promovendo o compartilhamento
de experiéncias e boas praticas, sendo uma relevante estratégia de
enfrentamento as mudancas climaticas e ao estabelecimento de uma
governanca que gere acoes locais efetivas e que mitiguem os efeitos
das alteracGes do clima em nivel local. (Boulanger, Massari, 2022;
Campillo, 2022; Nguyen et al. 2020; Fraundorfer, 2016).

2.1.3. Parcerias Publico-Privadas Internacionais

As parcerias publico-privadas (PPPs), em termos gerais,
compreendem uma articulagdo entre o poder publico e o setor
privado para a consecugdo de interesses comuns, muitas vezes
ligados a projetos de infraestrutura e servicos publicos. Estas
parcerias ndo se limitam ao atores domésticos, podendo também
ocorrer com uma interface internacional, se colocando como uma
forma de as cidades se internacionalizarem ao atrair investimentos e
expertise estrangeira para o desenvolvimento de projetos locais,
inclusive considerando os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel. Nessas parcerias, o setor privado internacional trabalha
em conjunto com os governos locais para executar projetos de
infraestrutura, tecnologia ou servigos publicos, beneficiando a cidade
e a comunidade local com inovagdes e recursos (Harakan, Taufik,
2023; Petrovan, 2022; Andronova, 2010; Bovaird, 2004).

20
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2.2. BENEFICIOS DA INTERNACIONALIZAGAO

As vantagens da internacionalizacdo das cidades, de acordo com

a literatura, sdo vastas e podem impactar diversos setores. Algumas

delas incluem:

a. Atracdo de Investimentos: ao se posicionarem como destinos
globais, as cidades tornam-se mais atrativas para investimentos
estrangeiros em setores estratégicos, como tecnologia,
infraestrutura e turismo.

b. Inovacdo e melhoria de politicas publicas: cidades
internacionalizadas tém acesso a boas praticas de outras
cidades, adaptando e implementando politicas inovadoras que
ja foram testadas em outros contextos.

c. Acesso arecursos e financiamento: redes de cidades e parcerias
internacionais muitas vezes abrem portas para financiamento
de projetos locais, especialmente em dreas como
sustentabilidade e tecnologia.

d. Visibilidade global: ao participarem de eventos e redes
internacionais, as cidades ganham maior visibilidade no cenario
global, promovendo sua cultura, economia e potencial para o
turismo e negdcios.

2.3. INTERNACIONALIZACAO  COMO ESTRATEGIA  DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

A internacionalizacdo ndo é apenas uma estratégia de diplomacia
urbana, mas também uma ferramenta prdtica para o
desenvolvimento sustentavel e econdmico. Ao se conectarem com o
mundo, as cidades conseguem desenvolver solu¢des mais robustas
para desafios complexos, como mobilidade urbana, mudanca
climatica e desigualdade social.

A internacionaliza¢do das cidades é uma necessidade em um
mundo globalizado e interconectado. Ao se internacionalizar, as
cidades ndo apenas abrem portas para novos investimentos e
inovagdes, mas também tornam-se mais resilientes, inclusivas e
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sustentaveis. A partir de exemplos como irmanamento de cidades,
redes de cooperacdo e parcerias publico-privadas, vemos que a
internacionalizacdo permite que cidades alcancem um
desenvolvimento mais robusto e dindmico, respondendo a desafios
locais com solugGes globais.

3. INTERNACIONALIZAGAO DE PEQUENOS MUNICIPIOS

A internacionalizagdo de municipios pequenos é um fenémeno
que, embora muitas vezes subestimado, representa uma
oportunidade significativa para o desenvolvimento local. Com a
globalizagdo e a crescente interconexdao entre paises, até mesmo
cidades com recursos limitados podem se beneficiar de parcerias
internacionais, intercambios culturais e acesso a novos mercados. No
entanto, o processo de internacionalizacdo também apresenta uma
série de desafios e limitacdes que necessitam de uma analise critica.
Este breve artigo busca explorar as oportunidades e os obstaculos
gue municipios pequenos enfrentam ao buscar a internacionalizacao,
abordando aspectos como parcerias, turismo e acesso a recursos,
além das barreiras financeiras, de visibilidade e de capacidade
técnica.

3.1. PARCERIAS E COOPERACAO

A construcdo de parcerias e redes de cooperacdo é uma das
principais estratégias de internacionalizacdo para municipios
pequenos. A formacdo de cidades irmas, por exemplo, pode facilitar
a troca de conhecimentos e boas praticas em diversas areas, como
saude, educacgdo e desenvolvimento sustentavel. Através de acordos
bilaterais, municipios podem participar de programas de intercambio
gue enriquecem a experiéncia local e promovem o aprendizado
mutuo. Um exemplo é a cidade de Pomerode (SC), que estabeleceu
parcerias com municipios da Alemanha, promovendo intercambios
culturais e educativos que fortaleceram a identidade local e o
turismo. Além disso, a adesdo a redes internacionais, como a Rede de
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Cidades Sustentaveis, proporciona uma plataforma para colaboragao
em projetos que atendem a objetivos comuns, ampliando a
visibilidade e a capacidade de a¢do dos municipios.

3.2. TURISMO

O turismo é uma das areas mais promissoras para a
internacionalizacdo de municipios pequenos. A promocdo de
atrativos locais, como patriménios histéricos, belezas naturais e
tradicOes culturais, pode gerar receita e aumentar a visibilidade do
municipio no cendrio global. A cidade de Paraty (RJ), por exemplo, é
um caso de sucesso em turismo cultural, atraindo visitantes
internacionais com sua arquitetura colonial e festivais de literatura.
O ecoturismo e o turismo cultural, em particular, podem ser
explorados para atrair visitantes internacionais, que buscam
experiéncias auténticas e diferenciadas. Eventos locais, como
festivais e feiras, também podem ser utilizados como estratégias de
marketing para fomentar o turismo e fortalecer a identidade cultural
do municipio.

3.3. ACESSO A RECURSOS

A internacionalizacdo oferece aos municipios pequenos a
oportunidade de acessar recursos financeiros e técnicos que podem
impulsionar seu desenvolvimento. A participagdo em projetos
internacionais frequentemente proporciona acesso a financiamentos
de organizagGes multilaterais e agéncias de cooperacdo, essenciais
para a implementacdo de iniciativas de infraestrutura e servigos
publicos. O municipio de Tibau do Sul (RN) exemplifica essa busca por
recursos, tendo participado de projetos de turismo sustentavel
financiados por agéncias internacionais, que melhoraram sua
infraestrutura e capacita¢do local. Além disso, a transferéncia de
tecnologia e conhecimentos adquiridos através de parcerias
internacionais pode levar a melhorias significativas na gestdo local e
na prestacdo de servigos.
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3.4. LIMITAGOES

Um dos principais desafios enfrentados por municipios pequenos
na busca pela internacionalizacdo é a limitacdio de recursos
financeiros. A restricdo orcamentdria pode dificultar a criagdo e
execugdo de programas que visem a cooperagdo internacional.
Ademais, a dependéncia de financiamentos externos para a
viabilizacdo de projetos pode gerar incertezas e comprometer a
continuidade das iniciativas.

3.5. VISIBILIDADE

A visibilidade é outro fator critico na internacionalizacdo de
municipios pequenos. A concorréncia com cidades maiores, que
possuem maior notoriedade e recursos para se promover, pode
tornar dificil para municipios menores se destacarem. A falta de uma
identidade internacional clara e de uma estratégia de marketing
eficaz pode limitar as oportunidades de atrair investimentos e
parcerias.

3.6. CAPACIDADE TECNICA

A caréncia de expertise em relagcbes internacionais e
desenvolvimento sustentavel é um desafio significativo. A falta de
profissionais capacitados para formular e implementar estratégias de
internacionalizacdo pode comprometer o sucesso das iniciativas. A
capacitacdo de servidores publicos e da comunidade local é,
portanto, essencial para superar essa limitacdo, mas muitas vezes
enfrenta barreiras financeiras e logisticas.

3.7. SUSTENTABILIDADE
A sustentabilidade das iniciativas de internacionalizagdo é uma

preocupacdo central. Muitos projetos dependem de financiamentos
tempordrios, o que pode levar a fragmentacdo e a falta de
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continuidade. Além disso, a necessidade de um planejamento
estratégico a longo prazo é crucial para garantir que as agdes
adotadas gerem um impacto duradouro na comunidade.

4. INTERNACIONALIZAGCAO DAS CAPITAIS

A internacionalizagdo das capitais brasileiras apresenta desafios e
oportunidades Unicos, distintos daqueles enfrentados por cidades
menores ou com menor relevancia geopolitica. As capitais
desempenham um papel central no desenvolvimento do pais,
atuando como centros politicos, econémicos e culturais. Em muitos
casos, as capitais estdo estrategicamente localizadas em fronteiras
internacionais, dreas costeiras ou regiées com grande relevancia
comercial, o que as coloca em uma posicdo privilegiada para se
conectarem com o mundo globalizado. A internacionalizacdo dessas
cidades ndo é apenas uma estratégia de modernizagdo, mas uma
necessidade para enfrentar os desafios urbanos contemporaneos e
maximizar as oportunidades que sua posicdo geografica e influéncia
oferecem.

4.1. O PAPEL ESTRATEGICO DAS CAPITAIS

As capitais sdo, por defini¢do, os centros politicos de seus estados
ou paises, concentrando o poder governamental e sendo palco de
decisdes importantes que afetam tanto o ambito local quanto
nacional. Essa centralidade politica € um dos principais fatores que
diferencia as capitais de outras cidades menores, colocando-as na
linha de frente da interacdo com dérgdos internacionais, governos
estrangeiros e organizacGes multilaterais. Além disso, muitas capitais
concentram o maior volume de atividades econO6micas de seus
estados, abrigam embaixadas, consulados e organismos
internacionais, e sdo centros turisticos e culturais reconhecidos
globalmente.
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4.2. CAPITAIS FRONTEIRICAS E SUAS ESPECIFICIDADES

As capitais fronteiricas, como Boa Vista (Roraima) e Rio Branco
(Acre), enfrentam um conjunto de desafios particulares quando se
trata de internacionalizagdo. Essas cidades estdo geograficamente
proximas a outros paises, o que cria oportunidades para cooperacgao
internacional direta, mas também expde essas capitais a problemas
transfronteiricos, como migracao, trafico, e questGes ambientais. A
internacionalizagdo, nesses casos, pode ser uma ferramenta
fundamental para resolver questdes que dependem da cooperacao
bilateral, promovendo o desenvolvimento conjunto de
infraestrutura, seguranca e politicas ambientais.

4.3. CAPITAIS LITORANEAS E SUAS POTENCIALIDADES GLOBAIS

Capitais litoraneas, como Salvador, Recife e Floriandpolis, tém
uma conexao natural com o comércio internacional e o turismo
global, devido a sua proximidade com portos e areas de comércio
maritimo. Essas cidades podem se beneficiar da internacionalizagdo
ao promoverem sua posicdo estratégica para o comércio exterior,
desenvolverem o turismo de maneira sustentavel e se conectarem
com outras cidades litoraneas ao redor do mundo em redes globais
focadas em inovagcdo portudria e desenvolvimento costeiro
sustentavel.

4.4. OPORTUNIDADES PARA CAPITAIS DE REGIOES AMAZONICAS E
DE BAIXA DENSIDADE

Capitais localizadas em areas de menor densidade populacional e
com maior preservagdo ambiental, como Manaus (Amazonas) e
Macapa (Amap4d), possuem a oportunidade Unica de se destacarem
no cendrio internacional como centros de inovagdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento de parcerias
internacionais focadas na preservagdao ambiental, biodiversidade e
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inovacdo tecnolégica verde pode colocar essas capitais em uma
posicdo de liderancga global no combate as mudancas climaticas.

4.5. A IMPORTANCIA DAS REDES DE COOPERACAO PARA AS
CAPITAIS

As redes de cooperacgao internacional, como Mercocidades, C40
Cities, e ICLEI, sdo instrumentos valiosos para a internacionalizacao
de capitais. Essas redes permitem que as cidades compartilhem
conhecimento e soluc¢des para problemas comuns, como mobilidade
urbana, sustentabilidade e gestdo de residuos. Para as capitais
brasileiras, integrar-se a essas redes ndo apenas permite acesso a
recursos e expertise internacionais, mas também oferece visibilidade
global, fortalecendo sua influéncia no cendrio internacional.

4.6. INTERNACIONALIZAGAO COMO RESPOSTA A DESAFIOS LOCAIS

Para as capitais, internacionalizar-se ndo é apenas uma questao
de elevar sua reputagdo global, mas também uma maneira de
resolver problemas locais. A cooperacdo internacional pode ajudar a
resolver desafios de mobilidade, seguranca, sustentabilidade e
infraestrutura, permitindo que essas cidades acessem solugdes
testadas em outros contextos globais. As capitais brasileiras, com
seus desafios particulares, como grandes volumes de transito,
desigualdade wurbana e necessidade de modernizagdo da
infraestrutura, podem se beneficiar amplamente de parcerias
internacionais.

Em suma, a internacionalizagdo das capitais brasileiras oferece um
vasto campo de oportunidades que, quando bem exploradas, podem
transformar o desenvolvimento urbano e socioecondmico dessas
cidades. Seja por meio de parcerias bilaterais, integracdo em redes
globais ou cooperacgao fronteirica, as capitais possuem uma vocagao
natural para a internacionaliza¢do, dado seu papel central na politica,
economia e cultura do pais. Ao adotar essas praticas, as capitais
brasileiras ndo apenas elevam sua competitividade no cenario global,
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mas também encontram solugdes inovadoras para os desafios locais,
beneficiando suas populagGes de maneira sustentavel e duradoura.

5. A INTERNACIONALIZAGCAO DAS CAPITAIS NAS ELEICOES DE 2024:
UM DIAGNOSTICO

Nesta secdo da pesquisa, serdo apresentados e analisados os
dados coletados sobre as propostas de internacionalizacdo das
capitais brasileiras, conforme descritas nos planos de governo dos
candidatos. A partir dessa analise, busca-se identificar possiveis
correlagdes entre o tamanho da populacdo das capitais e o nimero
de propostas voltadas para a insercdao internacional, além de
examinar outros fatores que possam influenciar a presenca dessas
propostas. A interpretacdo dos dados fornecerd uma visdo mais clara
sobre o panorama da internacionalizacdo nas capitais do Brasil e os
desafios enfrentados nesse contexto.

5.1. AS CAPITAIS E A ANALISE QUANTITATIVA DAS PROPOSTAS

Considerando o que foi discutido até aqui sobre a
internacionalizacdo das cidades, podemos analisar o contexto das
eleicdes municipais de 2024 nas capitais brasileiras. Trata-se de um
levantamento inédito realizado no Brasil, que buscou compreender o
quanto os planos de governo propdem - ou ndo - projetos que
busquem atender demandas locais a partir da internacionalizacdo.
Para isso, foram lidos e analisados 187 planos de governo de
candidatos as prefeituras das capitais, seguindo os critérios
metodoldgicos descritos na metodologia desta pesquisa.

Ao analisar o Brasil como um todo, constata-se que a capital com
a maior quantidade de propostas internacionais, em algum grau, é
Belém, no Pard, conforme pode ser visto na Figura 1.
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Figura 1: Concentracdo de propostas internacionais nos planos de
governo das capitais
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Fonte: Elaborac¢do dos autores

Na capital paraense, onde foram analisados nove candidaturas,
apenas um plano de governo ndo apresentava nenhum projeto
internacional. Em todos os outros, constavam propostas para a
internacionaliza¢do da capital.

Em segundo lugar no ranking, encontra-se Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul, cujos oito candidatos, juntos, apresentaram 21
propostas internacionais, seguida de Sdo Paulo, capital paulista, onde
nove candidaturas somaram um total de 20 projetos.

O mapa de calor expresso na Figura 2 ajuda a compreender o volume
de propostas internacionais.
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Figura 2: Mapa de concentragdo de propostas de
internacionalizacdo por capital

Da plataforma Bing

© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Elaborac¢do dos autores

Ao agrupar as capitais em uma distribui¢do regional, constata-se
gue o Centro-Oeste é a regido com o menor numero de propostas de
internacionalizagdo expressas nos planos de governo dos candidatos.
Esse fato pode ser parcialmente explicado pela menor quantidade de
estados que compdem a regido — sdo apenas trés capitais estaduais,
além de Brasilia, que é a capital federal e ndo é considerada politica
e juridicamente como um municipio. A distribuicdo demografica e o
perfil econdbmico do Centro-Oeste, caracterizado por uma forte
dependéncia do agronegdcio e setores internos, pode também
influenciar a falta de énfase em propostas voltadas para a
internacionalizacdo urbana. As capitais dessa regido, embora
desempenhem papéis importantes no cendrio nacional,
especialmente no agronegdcio, muitas vezes ndo se conectam
diretamente com dindmicas globais da mesma forma que outras
regides mais industrializadas ou turisticas. Além disso, a natureza
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geografica do Centro-Oeste, sem fronteiras internacionais nem
acesso ao litoral, pode contribuir para essa falta de foco em politicas
de internacionalizagao.

Por outro lado, o Nordeste do Brasil desponta como a regido com
0 maior nimero de projetos internacionais nos planos de governo
dos candidatos, conforme indicado na Figura 3. A presenca
expressiva de propostas de internacionalizacdo no Nordeste pode
estar ligada a multiplos fatores. Primeiramente, o Nordeste é uma
regido com uma rica heranca cultural e histérica que atrai o interesse
internacional, especialmente no setor do turismo. Além disso, varias
capitais nordestinas, como Salvador, Recife e Fortaleza, possuem
infraestrutura portudria e uma posicao estratégica no Atlantico que
facilita o comércio e a atracdo de investimentos estrangeiros, além
de promover o intercdmbio cultural e econO6mico. O
desenvolvimento do turismo, tanto nacional quanto internacional,
impulsiona as candidaturas nessas cidades a considerar a
internacionalizagdo como uma estratégia de desenvolvimento
urbano e econdmico. Essas cidades também participam ativamente
de redes globais de cidades, em especial aquelas voltadas para o
turismo, sustentabilidade e cooperacao cultural, o que contribui para
uma maior inclusdo de propostas desse tipo nos planos de governo.

Seguindo o Nordeste, a regido Norte também apresenta uma
guantidade significativa de propostas de internacionalizagdo, com
destaque para as capitais localizadas na Amazo6nia, como Manaus e
Belém. A relevancia ambiental da Amazonia no cenario global coloca
essas cidades no centro de debates internacionais sobre
sustentabilidade, mudangas climaticas e preservacdo da
biodiversidade. A presenca de ONGs internacionais, universidades
estrangeiras e organismos multilaterais na regido para apoiar a
conservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel pode
explicar o destaque dessa regido em termos de propostas de
internacionalizagdo. Além disso, algumas capitais do Norte tém
fronteiras com outros paises, como o caso de Boa Vista, que também
facilita a cooperagdo transfronteirica e a troca de politicas e recursos
com paises vizinhos.
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A regido Sudeste, embora seja um dos principais polos
econdmicos do pais, aparece apenas em terceiro lugar no nimero de
propostas internacionais nos planos de governo. Embora cidades
como Sdo Paulo e Rio de Janeiro ja estejam profundamente
conectadas ao cendrio global, muitas vezes suas propostas de
internacionalizacdo estdo mais voltadas para aspectos econémicos e
menos voltadas para iniciativas de cooperagdo internacional em
areas como cultura e sustentabilidade. Isso pode indicar que, nas
capitais do Sudeste, a internacionalizacdio é um processo mais
integrado e difuso, sem a necessidade de destaque formal nos planos
de governo, dado que essas cidades ja possuem uma infraestrutura
consolidada de relagdes internacionais.

Figura 3: Concentracao de propostas por regidao do Brasil
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Fonte: Elaboragao dos autores

Porém, uma andlise de argumentos pode ndo revelar com
profundidade o quanto o assunto é complexo e até certo ponto
preocupante. Algumas capitais com alto nimero de propostas nao
necessariamente vivenciaram disputas eleitorais com muitos
candidatos inserindi propostas de internacionalizagdo. Encontram-se
casos, por exemplo, onde um Unico candidato contribuiu para puxar
a média para cima, enquanto os demais pouco apresentaram
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projetos de internacionalizacdao em seus planos de governo. A Figura
4 ilustra essa constatacdo da pesquisa.

Figura 4: Distribuicdo de propostas por candidaturas
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Fonte: Elaboracdo dos autores

Uma hipdtese investigada neste estudo é a correlagdo entre o
tamanho da populagdo de uma cidade e a preocupacdo com
propostas de internacionalizagdo, expressas nos planos de governo
dos candidatos. Inicialmente, partimos do pressuposto de que as
cidades com maior populacdo teriam uma demanda mais expressiva
por politicas de internacionalizacdo, dado que essas cidades
enfrentam desafios urbanos em escala mais ampla e complexa. A
internacionaliza¢do, ao possibilitar o intercambio de experiéncias, a
atracdo de investimentos externos e a integracdo em redes globais,
seria uma ferramenta estratégica para enfrentar problemas como a
mobilidade urbana, a infraestrutura sobrecarregada, o desemprego,
a desigualdade social, e o crescimento sustentdvel.
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O raciocinio por trds dessa suposicao esta fundamentado no fato
de que, em cidades mais populosas, as demandas por servigos
publicos sdo maiores e mais diversificadas. Capitais como S3o Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, por exemplo, enfrentam desafios
gue vao desde a oferta de habitacdo para milhdes de pessoas, a
necessidade de uma infraestrutura eficiente que suporte o fluxo de
transportes, até o gerenciamento de servigos essenciais como saude
e educagdo. O impacto da globalizagdo nas grandes metrépoles
também torna evidente a necessidade de internacionalizacdo.
Cidades com grandes populacbes tendem a ser mais expostas as
dinamicas globais de comércio, cultura, tecnologia e mobilidade de
capital e pessoas. Além disso, sua complexidade exige que os
gestores urbanos busquem solucdes inovadoras, muitas vezes
disponiveis em cidades globais que enfrentam desafios semelhantes.

Nesse contexto, acreditdvamos que a maior densidade
populacional iria naturalmente fomentar o surgimento de propostas
de internacionalizacdo nos planos de governo, uma vez que essa
ferramenta poderia ampliar as possibilidades de solu¢des urbanas. A
troca de experiéncias entre cidades de grande porte, por meio de
redes de cidades, cooperacdo internacional ou parcerias publico-
privadas internacionais, seria uma maneira de adaptar solucGes
globais as realidades locais. Por exemplo, grandes cidades enfrentam
com frequéncia problemas relacionados ao transporte e a poluicado,
e a cooperagdo com outras metrépoles internacionais que ja
enfrentaram esses desafios pode ser uma solugcdo eficiente para
adaptar modelos de transporte inteligente ou tecnologias
sustentaveis de energia.

Outro ponto a ser considerado é que cidades com grandes
populagbes sdo frequentemente vistas como polos econdémicos,
culturais e turisticos em seus paises. Essas cidades tendem a ter uma
maior visibilidade no cenario internacional, sendo capazes de atrair
mais facilmente investimentos estrangeiros, parcerias com
instituicdes internacionais, e participacdo em redes globais que
fomentam o intercdambio de politicas e boas prdticas urbanas. A
internacionalizagdo, portanto, também se apresenta como uma
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oportunidade de gerar novos recursos e trazer inovagao, ndo apenas
para resolver problemas, mas para fortalecer a competitividade
global dessas cidades.

Além disso, a maior demanda por servicos em cidades populosas
pode pressionar os gestores publicos a buscar fontes alternativas de
financiamento e solugbes tecnoldgicas que ndo estdo disponiveis
apenas no ambito nacional. Parcerias com organiza¢Oes
internacionais e o uso de tecnologias desenvolvidas em outras
cidades globais seriam formas de obter os recursos e conhecimentos
necessarios para melhorar a qualidade de vida local. Um exemplo
hipotético seria uma cidade como Salvador, que, ao lidar com uma
grande populagdo e infraestrutura limitada, busca financiamento de
organismos internacionais para implementar um sistema de
transporte publico baseado em energia limpa, algo ja testado em
cidades internacionais com desafios semelhantes.

Outro aspecto é a prépria pressao politica interna. Em cidades
mais populosas, ha uma diversidade maior de grupos de interesse,
incluindo empresarios, académicos, ONGs e a prépria populacdo que
demandam solugdes mais eficientes para problemas urbanos
complexos. A pressdo por politicas inovadoras e internacionalmente
integradas surge também como uma forma de competir com outras
grandes cidades globais que ja estdo ativamente implementando
solucbes advindas de prdéticas internacionais. A competitividade
entre grandes metrdpoles é real e reforca a necessidade de incluir a
internacionalizagdo como um fator decisivo nos planos de governo.

No entanto, a medida que a andlise dos dados avanc¢ou, notamos
gue, embora a internacionalizacdo possa ser uma ferramenta crucial
para grandes cidades, o tamanho da populagdo, por si s, ndo garante
a inclusdo de propostas dessa natureza nos planos de governo.
Embora seja légico esperar que cidades com grandes populagées
demandem mais projetos de internacionaliza¢do, outros fatores
também influenciam o surgimento dessas propostas, como a visao
dos candidatos, a maturidade das instituicdes locais e a capacidade
de articulagdo internacional que ja existe na cidade. Em cidades com
gestdes mais voltadas para solugdes internas e menos focadas em
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integrar-se a redes globais, a internacionalizacdo pode ndo ser
priorizada, mesmo quando a populacdo e os desafios urbanos
indicam que essa poderia ser uma estratégia vantajosa.

A Figura 6 - um grafico de dispersdo - exibe a relacdo entre o
tamanho da populagdo das capitais (no eixo vertical) e a quantidade
de propostas de internacionalizacdo presentes nos planos de
governo (no eixo horizontal). Em primeiro lugar, observa-se que a
maioria das capitais analisadas tem uma baixa quantidade de
propostas de internacionaliza¢do, independentemente do tamanho
populacional. A grande concentracdo de pontos estd entre 0 e 10
propostas, 0 que sugere que muitas capitais ndao apresentam um
volume expressivo de projetos de internacionalizacdo, mesmo em
cidades com populagdes mais densas.

Além disso, é interessante notar que capitais com populacdes
maiores, como S3o Paulo e seus cerca de 12 milhdes de habitantes,
possuem um numero de propostas préximo a 20. Este ponto sugere
que, em algumas cidades de grande porte, o nUmero de propostas é
relativamente mais elevado, conforme esperado na hipdtese inicial.
Entretanto, a excegdo ndo parece ser a regra: ha outras capitais com
populagbes expressivas que ainda apresentam poucas propostas de
internacionalizagao.

A Figura 5 também revela que capitais de médio porte, com
populac¢des entre 1 e 4 milhdes de habitantes, estdo espalhadas de
forma bastante irregular no que se refere a quantidade de propostas.
Algumas apresentam apenas uma ou duas propostas, enquanto
outras tém numeros préximos de 10 ou mais. Isso indica que o
tamanho da populagdo, isoladamente, ndo é um fator determinante
para a quantidade de propostas de internacionalizagdo. Outros
fatores, como a visdo politica e o histdrico de governanga, podem ter
maior peso na definicdo dessas politicas.
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Figura 5: Relagdo entre o tamanho da populagdo e a quantidade de
propostas de internacionalizagdo
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Fonte: Elaboracdo dos autores

Por fim, os dados sugerem que a correlagdo entre a populagdo de
uma capital e a quantidade de propostas de internacionalizagdo nao
é tdo linear quanto se poderia prever inicialmente. Embora as
capitais maiores tendem a apresentar mais propostas de
internacionalizagdo, o grafico revela uma grande Vvariacdo,
principalmente entre as capitais de médio porte. Dessa forma, a
hipdtese inicial de que cidades mais populosas demandariam mais
propostas de internacionaliza¢do precisa ser analisada a luz de outros
elementos contextuais que influenciam os planos de governo. Assim,
o grafico nos convida a investigar mais profundamente as causas
dessa variacdo, que pode estar ligada a aspectos regionais,
econdmicos, culturais ou a prépria agenda politica local.
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5.2. AS AREAS DE CONCENTRAGCAO DAS PROPOSTAS

Para além da andlise quantitativa no que diz respeito as capitais,
também é fundamental analisar as areas dos projetos de
internacionalizacdo presentes nos planos de governo. Inicialmente,
cabe reforgar que esta pesquisa identificou projetos em 22 categorias
distintas.

A Figura 6 revela as dreas de concentracdo das propostas de
internacionalizagdo expressas nos planos de governo analisados.
Inicialmente, cabe reforcar que Turismo é a principal drea de
concentracdo. A maior quantidade de propostas de
internacionalizacdo esta claramente associada ao turismo, com 37
propostas ao todo, somando as candidaturas de todas as capitais.
Este fato ndo é surpreendente, considerando que o turismo tem sido
historicamente uma ferramenta essencial de internacionalizacdo
para as cidades, promovendo intercdambio cultural, geracdo de
receitas e visibilidade global. Cidades que desejam se
internacionalizar frequentemente concentram esforcos em atrair
turistas, seja por meio da promogdo de seus patrimdnios culturais,
eventos globais, ou infraestrutura turistica. O fato de o turismo
liderar o grafico indica que os gestores publicos reconhecem o setor
como uma forma direta de ampliar a visibilidade internacional da
cidade e fomentar o desenvolvimento econémico local.

A segunda categoria com maior numero de propostas esta
relacionada a Imigracdo e refugio, com 27 propostas espalhadas
pelos 187 planos de governo. Este dado reflete a crescente
importancia das politicas de acolhimento e integracdo de migrantes
e refugiados, que também sdo parte integrante do processo de
internacionalizagdo. Em um mundo cada vez mais globalizado, as
cidades-capitais precisam lidar com o fluxo de pessoas que buscam
novas oportunidades ou refugio de crises em seus paises de origem.
Esse tipo de politica é vital ndo apenas para cumprir obrigacGes
internacionais de direitos humanos, mas também para integrar essas
populagdes a economia local, o que pode gerar beneficios de longo
prazo.
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Figura 6: Divisdo por categoria dos projetos
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Outro destaque significativo do grafico é o numero de propostas
voltadas para Eventos (23 registros) e Esporte (20 ocorréncias).
Capitais que investem em grandes eventos internacionais, sejam
culturais, comerciais ou esportivos, podem aumentar sua visibilidade
global, atrair visitantes e investidores, além de promover intercambio
entre culturas. Exemplos incluem a organizagdo de feiras, congressos,
festivais e competi¢cdes esportivas internacionais. Tais eventos
também se configuram como importantes plataformas para reforgar
parcerias estratégicas e firmar convénios internacionais.

As categorias Economia (16) e Educacdo (16) também aparecem
como areas contempladas nos planos de governo. Isso indica que os
candidatos reconhecem a importancia de conectar suas capitais ao
mercado global, seja promovendo parcerias com empresas
estrangeiras, atraindo investimentos externos, ou estimulando o
desenvolvimento econdmico por meio de praticas de inovacdo. No
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campo educacional, a internacionalizacdo se da tanto por meio de
intercambios académicos quanto por parcerias com universidades e
centros de pesquisa de outros paises, o que também impacta o
desenvolvimento econdémico local ao longo do tempo.

O Meio ambiente (13) e a drea de Investimento estrangeiro (18)
sdo outras categorias de destaque. A internacionaliza¢do das politicas
ambientais reflete um compromisso com a sustentabilidade, e a
importancia de alinhar as capitais as metas globais. As cidades-
capitais, como grandes centros urbanos, precisam lidar com questdes
como poluicdo, recursos hidricos e preservacdo ambiental, e estas
politicas podem ser aprimoradas por meio de cooperacdo
internacional. Por outro lado, o incentivo ao Investimento
estrangeiro é uma medida crucial para aumentar o potencial de
crescimento economico de uma capital. As propostas nesta area
indicam a busca de parcerias com empresas e governos estrangeiros
para fomentar o desenvolvimento de infraestrutura e promover a
geracdo de empregos. Atraindo investimentos estrangeiros, as
capitais podem se posicionar estrategicamente no cendrio
internacional e melhorar sua competitividade global.

Identificou-se, ainda, uma categoria denominada Paradiplomacia
e cooperagao internacional, com 13 registros nas capitais do pais, que
teoricamente desempenha um papel fundamental para a
internacionalizacdo das cidades. Tal categoria sugere que muitas
candidaturas reconhecem o valor de estabelecer parcerias com
outras cidades e governos. Paradiplomacia refere-se ao
envolvimento de cidades em rela¢des internacionais independentes
do governo central, muitas vezes por meio de acordos de irmandade
entre cidades ou parcerias regionais. Essas praticas sdo fundamentais
para resolver problemas locais, ao mesmo tempo em que expandem
a rede de conexdes internacionais e atraem investimentos ou apoio
técnico.

Por fim, cabe mencionar que outras categorias, como Cultura (10),
Inclusdo e diversidade (6), Inovagdo publica (6), ODS (3), Negdcios
internacionais (15), e Habitagdo (3), apresentam uma quantidade
mais modesta de propostas, mas sdo igualmente importantes para o

40



MAPEAMENTO DA INTERNACIONALIZAGAO DAS CAPITAIS BRASILEIRAS

processo de internacionalizagdo. A Cultura, por exemplo, é uma
forma poderosa de projetar a identidade de uma cidade no exterior,
enquanto a inovagdo publica pode trazer solugbes para problemas
locais e inspirar outras cidades ao redor do mundo.

Em suma, a Figura 7 revela que o processo de internacionalizacdo
das capitais brasileiras esta fortemente associado a setores como
turismo, imigracao, eventos e economia. Essas areas refletem a busca
das cidades por maior visibilidade, atracdo de investimentos e
integracdo em redes globais. Embora algumas dareas sejam mais
exploradas que outras, o grafico destaca a diversidade de abordagens
para internacionalizar uma cidade, o que evidencia que cada capital
prioriza de maneira distinta suas estratégias de insercao no cenario
global.

A andlise dos planos de governo revela uma tendéncia
preocupante em relacdo a visdo de internacionalizacdo nas capitais
brasileiras. O fato de a categoria Turismo, com 37 propostas, ser a
mais presente nas candidaturas, é de longe a mais expressiva.
Embora o turismo seja, de fato, um importante vetor para o
desenvolvimento econGmico e uma via de inser¢do internacional, seu
predominio excessivo nas propostas sugere uma visdo limitada da
internacionaliza¢do. O turismo, ainda que relevante, representa um
nivel bdsico e muitas vezes passivo de internacionaliza¢do, focado
mais em receber visitantes do que em expandir a influéncia e as
oportunidades da cidade de maneira estratégica e duradoura no
cenario global.

A predomindncia do turismo como a principal forma de
internacionalizacdo revela uma visdo que ndo explora o pleno
potencial da globalizacdo. Ao focar tanto nessa area, ha uma falta de
diversificacdo nas estratégias de internacionalizacdo das cidades. O
turismo, por si s6, ndo é capaz de gerar lagos comerciais profundos,
tampouco de promover inovagdo, transferéncia de tecnologia ou
inserir as capitais em redes mais amplas de cooperag¢do internacional.
A dependéncia excessiva de uma sé vertente da internacionalizagdo
reflete uma abordagem mais superficial e pontual, em vez de uma
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estratégia multifacetada que poderia trazer impactos de longo prazo
e efeitos multiplicadores para diferentes setores da economia local.

E especialmente notével que a categoria Negdcios internacionais
tenha recebido apenas 15 propostas, um numero relativamente
baixo quando comparado ao Turismo ou até mesmo a Imigracdo e
refugio (com 27 propostas). Este dado é preocupante, pois indica que
os gestores e candidatos das capitais ainda ndo estdo priorizando a
conexdao de suas cidades com o mercado global. Negdcios
internacionais, em sua esséncia, representam uma oportunidade
valiosa para promover a competitividade econb6mica, atrair
investimento estrangeiro direto, e fortalecer a posicdo das capitais
brasileiras em cadeias globais de valor.

Capitais que investem em Negdcios internacionais ampliam as
oportunidades de suas empresas locais, criam novos mercados para
produtos e servicos e podem desenvolver setores de tecnologia e
inovacdo. A auséncia de um numero expressivo de propostas neste
campo indica que os candidatos a gestdo das capitais ainda tratam a
internacionalizagdo de forma muito localizada e tradicional,
perdendo de vista o potencial disruptivo e transformador que
negacios globais podem trazer para a economia local.

A categoria de Inovacdo publica também aparece timidamente
nas candidaturas, com apenas 6 propostas, o que levanta outra
guestdo critica. A internacionalizacdo de cidades esta intimamente
ligada a capacidade de inovar em termos de governanga,
infraestrutura urbana e servicos publicos. Cidades que adotam
praticas inovadoras conseguem se conectar com redes globais de
solugGes urbanas, atraem investidores de tecnologia e melhoram a
qualidade de vida dos habitantes. A baixa presenca de propostas
voltadas para a inovagdo publica demonstra que ainda ha uma visdo
conservadora e tradicionalista sobre como as capitais brasileiras
devem interagir com o mundo.

Além disso, o nimero de propostas relacionadas a Investimento
estrangeiro (18) ainda é modesto considerando o papel central que o
capital externo pode ter no desenvolvimento das cidades.
Investimentos estrangeiros sdo fundamentais para financiar grandes
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obras de infraestrutura, melhorar os servigos publicos e até mesmo
promover a educac¢do e qualificacdo da for¢a de trabalho local. O
baixo numero de propostas voltadas para a atracdo de investimentos
demonstra que, de maneira geral, as capitais ndo estdo se
posicionando de forma estratégica para competir no cenadrio
internacional.

Outro ponto que merece uma analise critica é o numero de
propostas relacionadas a Inclusdo e diversidade (6). Embora seja
positivo ver esse tema no campo da internacionalizagdo, o nimero
baixo de propostas indica que ha uma visdo limitada da conexao
entre inclusdo e as redes globais. Em um mundo cada vez mais
diversificado, capitais que valorizam a inclusdo de minorias e grupos
marginalizados podem projetar uma imagem mais progressista e
aberta, atraindo talentos e investimentos que priorizam a
diversidade.

Em suma, ao mesmo tempo em que os dados mostram uma certa
conscientizacdo sobre a importancia de internacionalizar as capitais
brasileiras, também revela um quadro preocupante de priorizacdo
inadequada. A dependéncia excessiva do turismo como principal
estratégia de insercdo internacional mostra que a maioria das
capitais ainda ndo avangou para niveis mais complexos e profundos
de internacionalizacdo, como a promocdo de negdcios
internacionais, inovagdo publica, e paradiplomacia. Para que as
capitais realmente se tornem competitivas no cendrio global, é
necessdrio um olhar mais abrangente e estratégico, que va além do
turismo e aborde de maneira robusta setores como economia,
inovacdo e cooperacdo internacional.
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CONCLUSOES

A analise dos planos de governo dos candidatos as prefeituras das
capitais brasileiras revela uma perspectiva limitada sobre a
internacionalizagdo urbana, onde o turismo ainda é visto como a
principal ferramenta de insercdo global. A énfase expressiva nessa
categoria indica uma visdo tradicionalista, em que a
internacionalizacdo é frequentemente entendida como a simples
atracdo de visitantes estrangeiros, o que gera beneficios econdmicos
imediatos, mas limita o alcance de iniciativas que poderiam
fortalecer lacos comerciais e inovar as economias locais de forma
mais estruturada e sustentdvel. A predominancia do turismo nas
propostas sugere que a maioria dos candidatos enxerga a
internacionalizacdo como algo mais facilmente alcancavel por meio
de agbes que impactem o setor turistico, como eventos, feiras e
campanhas de divulgacdo, em vez de fomentar negdcios
internacionais e redes de cooperagao mais amplas.

E interessante notar, no entanto, que a segunda categoria mais
abordada foi Imigracdo e refligio. Esse destaque pode refletir uma
percepgdo crescente de que as capitais, especialmente aquelas com
contextos sociopoliticos mais diversificados, precisam responder a
qguestdes globais de mobilidade humana e diversidade cultural. O
aumento de migrantes e refugiados em algumas regides do Brasil tem
impulsionado debates sobre integracdo social, trabalho e direitos
humanos, forcando as administra¢des locais a pensar em politicas
gue se conectem com redes e praticas globais. Assim, embora
turismo e imigragao aparecam como categorias principais, cada uma
traz uma légica propria de internacionalizagdo — o turismo, voltado
ao desenvolvimento econdmico imediato, e a imigrac¢do, relacionada
a adaptacgao e ao acolhimento em um mundo globalizado, que exige
respostas inclusivas e socialmente responsdveis.

Portanto, a pesquisa demonstra que, embora as capitais estejam
de fato preocupadas em adotar praticas de internacionalizagdo, a
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visdo que predomina ainda é bastante limitada. A auséncia de um
numero expressivo de propostas focadas em negdcios internacionais,
paradiplomacia ou cooperacdo técnica, de uma forma geral, revela
qgue, em grande parte, as estratégias de internacionalizagdo nao
estdo sendo exploradas em toda a sua profundidade e potencial.
Conclui-se, assim, que é fundamental ampliar a compreensdo da
internacionalizagdo como um processo multidimensional, que nao se
resume ao turismo, mas inclui uma abordagem mais abrangente que
integre as cidades brasileiras em redes de negdcios, inovacdo e
cooperacao global.

A internacionalizacdo das capitais brasileiras tem um enorme
potencial para enfrentar desafios locais de maneira mais estratégica
e sustentavel, indo além das abordagens tradicionais que priorizam o
turismo. Para que essa insercdo internacional seja realmente
produtiva, é importante que as cidades explorem parcerias que
promovam o desenvolvimento econOmico, social e tecnoldgico,
criando um ambiente mais favordvel a inovacdo e ao bem-estar da
populacdo.

Uma das maneiras mais promissoras de utilizar a
internacionalizacdo é por meio da cooperagdo técnica com outras
cidades e paises que possuem expertise em setores especificos, como
sustentabilidade, mobilidade urbana e inovagdo tecnoldgica. Por
exemplo, cidades que enfrentam problemas com mobilidade
poderiam desenvolver parcerias com metrépoles internacionais que
lideram projetos de transporte sustentdvel, como Amsterdad e
Copenhague. Essas colaboracGes podem trazer ideias para politicas
de incentivo ao uso de bicicletas, investimento em transporte publico
eficiente e de baixo carbono, além de tecnologias para gestdo
inteligente do trafego, ajudando a reduzir a poluicdo e melhorar a
qualidade de vida urbana.

Capitais como S3o Paulo, Belo Horizonte e Fortaleza poderiam
intensificar suas relagdes comerciais com cidades globais, explorando
exporta¢des de produtos e servigos locais que possuem diferenciais
competitivos. Em vez de focar apenas no turismo, a
internacionaliza¢do poderia abrir portas para novas cadeias de valor,
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estabelecendo redes de negdcios que potencializem setores de
tecnologia, agronegdcio e economia criativa. Essas parcerias
comerciais podem atrair investimentos estrangeiros diretos e gerar
empregos, ajudando a enfrentar o desemprego e impulsionar o
crescimento econémico local. Além disso, parcerias internacionais
podem facilitar a entrada de pequenas e médias empresas locais em
mercados globais, gerando maior resiliéncia econémica.

A internacionalizacdo educacional também é uma estratégia
poderosa. Capitais brasileiras podem firmar convénios com
universidades e centros de pesquisa de ponta ao redor do mundo,
promovendo intercdmbios e programas conjuntos de pesquisa. Essas
parcerias podem fortalecer o capital humano local, proporcionando
aos estudantes e profissionais acesso a conhecimentos e praticas de
exceléncia internacional. Além disso, a troca de experiéncias pode ser
aplicada na resolucdo de problemas locais, como a adaptacdo a
mudancas climaticas, a inclusdo social e a promocao da diversidade
cultural. Ao investir em uma educacdo internacionalizada, as capitais
estardo formando uma geracdo mais capacitada para lidar com os
desafios globais e contribuir para a inovagao local.

Em vez de tratar o turismo apenas como um meio de atrair
visitantes, as capitais poderiam desenvolver uma abordagem de
turismo inteligente e sustentavel. Isso significa integrar a experiéncia
turistica com as necessidades de desenvolvimento local,
promovendo o patriménio cultural e ambiental de maneira
responsavel e consciente. Parcerias com cidades que sdo referéncia
em turismo sustentdvel, como Barcelona e Kyoto, podem ajudar a
estruturar programas de turismo que beneficiem diretamente as
comunidades locais, respeitem os recursos naturais e promovam a
cultura de maneira auténtica e participativa.

Em resumo, a internacionaliza¢do pode ser uma ferramenta muito
mais ampla e eficaz do que simplesmente atrair turistas. Ao olhar
para as capitais brasileiras, é possivel perceber que, ao aplicar essa
abordagem estratégica, os problemas locais podem ser enfrentados
de maneira inovadora, agregando valor a cidade e promovendo a
integragdo com o cenario global. O desafio é construir uma visao de
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internacionalizacdo que seja participativa e que contemple todos os
aspectos de desenvolvimento local, transformando as capitais em
centros globais de inovacgao, inclusdo e sustentabilidade.
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